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A parlament el6tt a fogyatékos embereket is érintd épitési torvény tervezete

Idén tavasszal G épitészeti torvény koncepcio latott napvilagot, melynek célja egy egységes, atlathato uj
szabalyozas kialakitasa volt. A mozgaskorlatozott emberek 6nallo életvitelének elofeltétele, hogy az ket
koriilvevo épitett kornyezethez akadalymentesen, masokkal egyenl6 eséllyel férhessenek hozza. A
MEOSZ ezért is tartotta lIényegesnek mar a koncepcié megjelenésekor benyujtani a fogyatékos embereket
érint6 javaslatait a szabalyozasra vonatkozéan az Epitési és Kozlekedési Minisztériumhoz. A koncepcié
véleményezését kovetGen a minisztériumban személyes egyeztetésre keriilt sor, ahol igéretet kaptunk
lehetGség szerint figyelembe veszik. (az egyeztetésrdl, illetve a koncepcidbal kapcsolatos javaslatainkroél itt
https://www.meosz.hu/blog/kormanyzati-szintu-egyeztetes-az-epitesi-torveny-koncepciojarol-es-a-
mopedek-szallitasarol/ olvashat.) A magyar épitészetr6l sz6l6 torvény tervezetének véleményezését
Szovetségiink mar a tobbi fogyatékos emberek érdekképviseleti szervezeteivel kozosen készitette el és
nyGjtotta be a tarcahoz. Erdemi el6relépésnek tartjuk, hogy a torvény tervezetébe szamos a koncepciéhoz,
valamint a tervezethez készitett MEOSZ javaslat bekeriilt. A szabalyozas pontositasara vonatkozéan pedig
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ujabb javaslatokat nyujtottunk be a mar parlament el6tt 1évé tervezethez.

A torvény koncepcidja az akadalymentességi kérdésekkel még csak nagyon érintSlegesen foglalkozott,
lényegében annyit rogzitett, hogy a kozhasznalatu épitmény épitése sordn kiemelt figyelmet kell forditani az
akaddlymentességi szabalyok érvényesitésére. Elmaradt ugyanakkor a teriletet érinté fogalmak tisztazasa,
kotelezettségek meghatarozasa stb. Ehhez képest komoly el6relépést jelent, hogy a most parlament el6tt
[évé torvénytervezet mar joval kiterjedtebb szabalyozast tartalmaz az akadalymentesités tekintetében. Ez
kiilondsen annak fényében bir nagy jelent6séggel, hogy a készlilé torvény minden bizonnyal évtizedekre
meghatdrozza majd, hogy az épitett kornyezetet a fogyatékossaggal él6 emberek mennyire tudjak masokkal
egyenld eséllyel hasznalni, ami feltétele 6nallé életviteliiknek.

Akadalymentesitést érint6 fontosabb szabalyok

Alapelvek

A torvény tervezete tobb Un. épitészeti alapelvet rogzit. Ezeknek az épitési folyamat minden szakaszaban, de
a telepiilés tervek készitése és modositasa sordn, valamint a hatdsagi eljardsokban is érvényre kell jutniuk,
sOt a fGépitészek, hatosagok adott esetben akar dontést is alapozhatnak ezekre, ha az adott kérdéssel
kapcsolatban nem all rendelkezésre tételes szabdlyozas.

Az épitészeti alapelvek kozott a sziikséges minimum elve is szerepel, mely alapvet6 kovetelményként rogziti
az akadalymentesités, egyenl6 esélyl hozzaférés biztositasat.

Ez a kdzhaszndlatu épitmények és tajépitészeti alkotasok esetében azt jelenti, hogy azok épitése soran a
jogszabdlyokban rogzitett akadalymentességi, egyenlé esélyli hozzaférést biztositdo szabalyoknak
érvényesiilnilik kell. Ugyanezen kovetelmények vonatkoznak a kdzhasznalatu épitmények felujitasara,
bdvitésére, atalakitasara, illetve rendeltetésiik megvaltoztatasara is.

A fogyatékos emberek szempontjabdél a masik fontos alapelv az emberi életmindség és egyetemes tervezés
elve, mely alapjan az épliletet Ugy kell kialakitani, hogy azt a lehet6 legtobb ember haszndlni tudja, az képes
legyen igényeiket kiszolgalni.

Uj fogalmak

Ahhoz, hogy az érintettek megfelel6 médon érvényesiteni tudjak az akadalymentes épitett kdrnyezethez
fliz6d6 jogaikat, elengedhetetlen, hogy az épitési torvényben bizonyos fogalmak egyértelmii rogzitése
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megtorténjen. Ezért is fogalmaztunk meg javaslatot pl. az egyenld esélyli hozzaférés, egyetemes tervezés,
fogyatékossag meghatarozasara vonatkozdéan. Ha kéziiliik egyik- masik pontositasra is szorul, a torvény
tervezete javaslatunk alapjan tartalmazza e fogalommeghatarozasokat. is.

Komoly el6relépésnek tartjuk, hogy az egyetemes tervezés kovetelménye —a fogyatékos személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ egyezményt ratifikalo térvény mellett — mostantdl az épitészetre vonatkozo szabalyozasban is
megjelenik. Ez talan végre lendiiletet adhat ahhoz, hogy az épitett kdrnyezet tervezése egyre inkabb az
egyetemes, vagyis a mindenki szamara vald tervezés kovetelményének figyelembevételével torténjen.

A tervezet alapjan az egyetemes tervezés a kornyezet, a programok és szolgdltatdsok oly médon torténd
tervezését jelenti, hogy azok minden ember szamara a lehet6 legnagyobb mértékben hozzaférhet6ek
legyenek adaptdlas, vagy specidlis tervezés sziikségessége nélkiil.

Az egyenld esélyli hozzdférés kovetelménye is most jelenik meg elGszor az épitési szabalyozdsban. A tervezet
alapjan az épiilet, épitett kornyezet akkor tekinthet6 egyenlé eséllyel hozzaférhetének, ha mindenki,
kiléndsen a fogyatékossaggal él6 emberek szamara o©nalldéan és biztonsagosan megkozelithetd, a
nyilvanossag szamadra nyitva alld része bejarhatd, vészhelyzetben biztonsagosan elhagyhaté.

Akadalymentességi szempontok az épitészeti eljardasokban

A torvénytervezet alapjan az épitési engedélyezést végz6 hatdsagnak el kell utasitania azt az engedély
iranti kérelmet, ami nem felel meg a kételez6 akadalymentességi kovetelményeknek. E kovetelmények
vizsgalatat egyébként a hatosag nem is mulaszthatja el, ha mégis igy tenne, az altala kiadott épitési
engedély semmis, azaz érvénytelen lesz.

A hatdsagoknak ellendrizniiik, sziikség esetén pedig szankciondlniuk kell a szabalytalan épitési
tevékenységet. Az eddigi szabalyozas alapjan bizonytalan volt, hogy az akadalymentességi
kovetelményeknek meg nem felel6 épités szabalytalannak mindsiil-e, vagy sem. Udvozlendd, hogy e
tekintetben a tervezet egyértelmiien fogalmaz, amennyiben szakszer(itlennek, ezért szabalytalannak
minGsiti az épitési tevékenységet, ha azt az akaddlymentességi és egyenl6 esélyli hozzaférés
kovetelményének megsértésével folytatjak.

A MEOSZ ujabb javaslatot nyujtott be a szabalyozas pontositasara a parlament el6tt 1évé
torvénytervezethez

Ahogy az a fentiekbdl is kitiinik, a térvény tervezete valdban sok, fontos rendelkezést régzit az épitett
kornyezet akadalymentes hozzaférhetGsége érdekében. Ezzel egyiitt az is tény, hogy még mindig maradtak
olyan teriiletek, ahol a kivant cél eléréséhez elengedhetetlen a szabalyozas pontositasa, kiegészitése. A
MEOSZ ezért ujabb javaslatokat nyujtott be a mar a parlament el6tt 1évo torvény tervezetére vonatkozdéan
is.

Ebben egyrészt hangsulyoztuk, hogy az épiilet egyenld esélyli hozzaféréséhez az is hozzatartozik, hogy az
épiilet mellett a benne lévé targyakat, berendezéseket is mindenki, igy a fogyatékos emberek is
rendeltetésiiknek megfelel6en hasznalni tudjak. A jelenlegi fogalommeghatarozas tehat nem teljes kord,
ezért javasoltuk annak kiegészitését.

Az épitett kornyezethez, kozszolgaltatdsokhoz valé egyenlé esélyli hozzaférés tényleges
megvaldsulasahoz az is sziikséges, hogy ezek a kovetelmények a helyi, telepiilési tervezés soran is kellé
sullyal jelenjenek meg. Ennek érdekében javasoltuk, hogy a teleplilésfejlesztési terv keretében keriiljon sor
a telepilés épitett kornyezetének akadalymentességi felmérésére, valamint akadalymentességi stratégia
kidolgozdsara is. Csak igy biztosithatd ugyanis, hogy a helyi épitett kérnyezet, kiilondsen pedig azok az
épuletek, létesitmények, melyekben kozszolgaltatast nyudjtanak, vagy terveznek nyujtani, biztosan
megfeleljenek az akaddlymentességi kovetelIményeknek.

A jelenlegi tervezet alapjan — korabbi javaslatunk ellenére — csak akkor kell a telepiilés épitett kdrnyezetére
vonatkoz6 akadalymentesitési felmérést végezni, valamint akadalymentességi stratégiat kidolgozni, ha
ennek sziikségességét a képvisel6 testllet tamogatja, vagyis ez nem kotelez6 tartalmi eleme a fejlesztési
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tervnek. Ismét felhivtuk ezért a figyelmet, hogy a teleplilésfejlesztési tervezés soran kotelezé legyen a
telepiilésre vonatkozéan akadalymentesitési felmérést végezni, illetve akadalymentesitési stratégiat
kidolgozni.

Ramutattunk végiil arra is, hogy az akadalymentességi kovetelményeknek a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt, illetve a kiemelten kozérdekili beruhazasok esetében is érvényesiilniiik kell, ha ezek a
beruhazasok kozszolgaltatasi célt szolgalnak. Ezekben az esetekben ugyanis gyakran oktatasi, egészséglgyi,
szocidlis beruhdzasokrdl van szd, mely szolgaltatdsokat adott esetben fogyatékossaggal él6 emberek is
igénybe kivanjak venni.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a most késziilé épitészeti tdrvény mar most is szamos akadalymentességet
érint6 rendelkezést tartalmaz, és bizunk benne, hogy abba a legutébbi javaslatainkat is beépitik. A magyar
épitészetrdl sz616 torvény elfogadasaval azonban még nem ér véget a terlletet érint6 jogalkotas, azt szamos
rendelet koveti majd, melyek a részletszabalyokat lesznek hivatottak rogziteni. A MEOSZ természetesen ezek
megalkotdsa soran is egylttmUkodik a minisztériummal és elkésziti észrevételeit, javaslatait.

Ombudsmani vizsgdlat

A MEOSZ mar kordbban is foglalkozott az épitett kdornyezet akadalymentességének problémadjaval. Az
alapvet6 jogok biztosa 2022-ben atfogd vizsgalatot inditott az épitett kornyezet egyenlé esélyl
hozzaférhet6ségének hazai helyzetére, szabdlyozasara, gyakorlatdra vonatkozéan, melynek soran
kérdéseivel szovetségiinket is megkereste. A téma kiemelt fontossagat jelzi, hogy a MEOSZ nem csupan a
biztos altal feltett kérdéseket vdlaszolta meg, hanem a targyban részletes elemzést készitett.

Ebben rehabilitacids szakmérnokokkel egyitt akadalymentességi szempontbdl vizsgaltuk meg az épitési
folyamat egyes szakaszaira, a kozteriiletekre és szabad teriiletekre vonatkozd szabalyozast és gyakorlatot,
részletesen elemeztik a palydzatokkal, kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos szabalyozast, valamint
elemeztik a lakdéplletek és munkahelyek akadalymentességi helyzetét is.

Ennek eredményeképpen feltartuk a terilletre vonatkozé szabalyozas hidnyossagait, valamint azokat a
tényez6ket, amelyek egylttesen azt eredményezik, hogy az akadalymentességi elGirdsok a valdsagban nem
tudnak érvényre jutni. Végul konkrét javaslatokat is megfogalmaztunk arra vonatkozdan, milyen szabalyozasi
és egyéb eszkozok szolgalhatnak a helyzet jobbitasat.

Budapest, 2023. december 11.



